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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009, la Resolucién 541 de 1994, el Decreto Distrital 357 de 1997, en ejercicio
de las facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales
109 y 175 de 2009, la Resolucién 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No 2013ER148455 del 1 de noviembre de 2013, el sefior Elkin
Lopez, interpuso queja en la que sefala que en la obra “Fountaine Blue”, produce
demasiado material particulado, que los sumideros no se encuentran protegidos, que no
realizaron adecuada limpieza en la via y que el andén se encuentra en mal estado.

Que mediante acta de visita técnica del 18 de noviembre de 2013, la Subdireccién de
Control Ambiental al Sector Publico realiz6 visita de control y seguimiento a la obra
denominada “Fountaine blue” ubicada en la carrera 17 No. 112 — 14, calle 112 No. 16 — 28
y calle 112 No. 16 - 44, a cargo de la Constructora VILLAGE CONSTRUCCIONES
S.C:A,, identificada con Nit.900127308-4.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria Distrital de
Ambiente en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento, emiti6 Concepto
Técnico No. 09366 del 04 de diciembre de 2013, el cual establece que:

“(...)”
3. ANALISIS AMBIENTAL

La visita se adelant6 con el fin de atender la queja con radicado 2013ER148455 interpuesta por el
sefior Elkin Lépez el dia 1 de noviembre de 2013, en la que se sefiala que la obra produce
demasiado material particulado, que los sumideros no se encuentran protegidos, que no se le
realiza adecuada limpieza a la via y que el andén se encuentra en mal estado; lo anterior en
relacion con las actividades misionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico —
SCASP de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, de acuerdo con los literales e y h del Articulo
3 del Decreto 175 del 4 de Mayo de 2009:
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e. Atender las solicitudes relacionadas con el manejo ambiental de las obras de construccién
publicas y privadas adelantadas en el area de jurisdiccién de la Secretaria Distrital de Ambiente.

h. Realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades relacionadas con el
manejo integral de escombros en la ciudad.

Por lo tanto, la visita estaba enfocada en evaluar impactos ambientales ocasionados por el
proyecto “Fountaine Blue”y verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Ubicacién del lugar y descripcion del proyecto:

El proyecto constructivo “Fountaine Blue” se encuentra ubicado en los predios correspondientes a
las nomenclaturas carrera 17 No. 112 — 14, calle 112 No. 16 — 28 y

y calle 112 No. 16 - 44, barrio San Patricio, UPZ Santa Barbara en la localidad de Usaquén, El
proyecto se encuentra en ejecucion por VILLAGE CONSTRUCCIONES S.C.A., con licencia de
construccion, obra nueva y demolicion total LC 13-1-0094 expedida por la Curaduria Urbana No. 1,
consistente en la construccién de vivienda multifamiliar, con un area construida segun licencia de
8,094.23 m2.

Desarrollo de la visita:

El dia 18 de noviembre de 2013, un funcionario de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Pablico - SCASP realizé visita al proyecto constructivo “Fountaine Blue” de acuerdo con las
actividades misionales de la Entidad, visitando los frentes de obra mayores a 5.000 m2 en Bogota,
que generan impacto ambiental y que son objeto de Control por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA.

Se realiz6 la visita a la obra en compaiiia de la inspectora SISO, y se revisaron cada uno de los
items incluidos en el Acta de Visita — Evaluacion de Impactos Ambientales a Actividades
Constructivas.

PROGRAMA DE LA FLORA, FAUNA'Y SILVICULTURA

En la visita se observd que la zona blanda existente en el andén perimetral de la obra se encuentra
con residuos de materiales de construccion, lo que equivale al incumplimiento de “Las zonas
blandas y arborizadas se encuentran libres de materiales, maquinaria y equipos, RCD y/o residuos
de todo tipo que afecten negativamente.

En el momento de evidenciar este hecho, el personal de la obra coment6 que el espacio publico
seria restituido al finalizar la obra. No obstante lo anterior, se requirid6 al constructor cuidar y
mantener el pasto frente a la obra hasta tanto no se realice la intervencion aprobada.

PROGRAMA MANEJO EFICIENTE DEL AGUA
Durante la visita se observé que los sumideros existentes en la calle 112 y carrera 17 en el otro
andén de la obra, NO se encuentran protegidos con malla polisombra, y dadas las caracteristicas
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de la via y el recorrido que realizan los vehiculos es necesario protegerlos para evitar material de

arrastre. Lo anterior genera un incumplimiento a “Los sumideros se encuentran protegidos y libres
de material provenientes de la obra”.

Al inspeccionar los sumideros que se encontraban protegidos con malla se identific6 que NO “se
realiza mantenimiento y limpieza a los sumideros ubicados dentro del area de influencia del
proyecto.” Asi mismo se nos informé que el mantenimiento que se habia estado realizando por la
constructora a los sumideros, se habia realizado hace mas de un mes y con la actual temporada
de lluvia en la Ciudad, es necesario aumentar la frecuencia.

Se observa falta de mantenimiento y proteccion adecuada en los sumideros construidos y
conectados a la red de alcantarillado publico.

La constructora debia ejecutar mantenimiento interno del sistema de drenaje urbano, evitando a
toda costa el aporte de sedimentos a la red de alcantarillado para garantizar su funcionamiento
O6ptimo y de manera permanente hasta la culminaciéon del proceso constructivo, lo cual no se
observé durante la visita, pues se observd evidencia de arrastre de sedimentos a la red y
sumideros descubiertos.

Continuando con el recorrido se observé que con la cortadora de ladrillo NO “existen sistemas de
recirculacién y/o reutilizacion del recurso hidrico” y que el proceso de sedimentacién con el que se
cuenta al llegar al pozo eyector es insuficiente y no evita el vertimiento de material particulado a la
red de alcantarillado de la ciudad por lo que se establece que se incumple “Los elementos que
componen el sistema de drenaje urbano se encuentran libres de sedimentos yo materiales
provenientes de la obra por vertimientos directos o indirectos” y “Los vertimientos evidenciados
cuentan con registros y/o permisos pertinentes por parte de las autoridades competentes”,

Adicional a los anteriores hallazgos, también se nos informé que el casino de obra no cuenta con
trampa de grasas generando el incumplimiento a “Cuenta con un sistema adecuado de retencién
de grasas y sedimentos para agua residual provenientes del casino” y nuevamente incumpliendo
“Los vertimientos evidenciados cuentan con registros y/o permisos pertinentes por parte de las
autoridades competentes”.

PROGRAMA MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Se evidencié disposicion inadecuada de residuos sélidos en acopios de escombros. Se solicitd
clasificar los residuos encontrados en el momento, ejecutar campafias pedagdgicas para
concientizar al personal en el manejo inadecuado de los residuos sélidos y en cuanto al manejo
ambiental en el proceso constructivo. Ademas de ejercer el control y gestion adecuada de la
totalidad de los residuos que se generan de manera permanente.

En el recorrido por el proyecto no se observd algun tipo de clasificacién en la fuente, existen
almacenamientos temporales pero no se utilizan adecuadamente, observandose presencia de
residuos solidos por toda la obra. Se debe implementar un programa de reciclaje y reutilizacién de
residuos de material de obra y residuos ordinarios.
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4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a lo evidenciado durante la visita técnica, se concluye que se estd generando un
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente por todos los hallazgos evidenciados y
mencionados anteriormente.

Adicionalmente, es de importancia registrar que se presume que el destino final de los vertimientos
evidenciados durante la visita, es el sistema de alcantarillado publico ya que

por las lluvias y la escorrentia, los vertimientos de las calles y calzadas tienen como destino los
sumideros que recolectan las aguas lluvias, pudiendo generar asi un impacto al recurso hidrico, tal
como se explica en la siguiente tabla:

Tabla 1. ldentificacidn de posibles impactos ambientales generados por los vertimientos
generados en la construccion del proyecto Fountaine Blue.

Impacto Causa Recurso Afectado
Disposicion inadecuada de matenal
Afectacion a la flora sobre suelo blando vy zonas Flora
empradizadas._
Arrastre de sedimentos al Debido a la carencia de proteccion vy
sistema de alcantanllado mantenimiento en los sumideros. Agua
publico

Maternal de arrastre en la via, el cual
Colmatacion de sumideros por escorrentia, se deposita en los Agua
sumideros.

Vertimiento de agua lluvia con
sedimentos en la wvia, la cual,

Contaminacion de cuerpos

hidricos mediante los sumideros, Se Agua
deposita en los canales W
humedales.
“Yanacion en los parametros | Aumento de sedimentos en las
- ) A Agua
de Calidad del agua comentes hidricas
Aumento en la probabilidad | Colmatacion de los sumideros por
de inundaciones en el los sedimentos vy el matenal de Agua, suelo
sector arrastre provenientes de la obra
Vertimientos de sedimentos en la
Afectacion a la flora y fauna | via, los cuales se depositan en los Flora, fauna
humedales.
Disminucidn de la Sedimentacion del agua por Agua, flora
transparencia del agua wvertimientos de material de arrastre. '
Aporte de grasas vegetales Inexistencia de trampa de grasas en
v animalas al sistema de el casino de la obra. Agua

alcantanllado

Debido a que se encuentran
mezclados, escombros, residuos
sdlidos vy residuos peligrosos,
comvirtiendo  en  inutiizables  los
residuos generados

Perdida del potencial
reciclable que poseen los
residuos que se generan al
interior del proyecto

Suelo, fauna, flora,
aire, agua

Es asi como se esta violando el Decreto 3930 de 2010, en cuanto a que el articulo 24, numeral 6,
establece claramente:

“Articulo 24. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

...6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera
que existan en forma separada o tengan esta unica destinacion...”,

Entendiéndose que un vertimiento es, segun el articulo 3, numeral 35 del citado Decreto una
“Descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos, sustancias o
compuestos contenidos en un medio liquido.”, se puede concluir que los vertimientos evidenciados
en la visita encajan en esta definicion.
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De igual manera, la construccion del “Fountaine Blue” esta incumpliendo la Resolucién 3957 del
2009, en cuanto a lo estipulado en los articulos 15y 19:

“Articulo 15. Vertimientos no permitidos. Se prohibe todo vertimiento de aguas residuales a las
calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias. De igual forma se
prohibe el vertimiento de aguas residuales de las cuales el usuario, teniendo la obligacion de
registrar u obtener el permiso de vertimientos no cuente con ellos.”

“Articulo 19. Otras sustancias, materiales 6 elementos. No podra disponerse 6 permitir que se
disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de agua de uso
publico o privado los siguientes materiales, sustancias 6 elementos esto sin indicar orden de
prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusién de otras sustancias: visceras o tejidos
animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre, plumas, cenizas, escorias, arenas, cal
gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos,
ltpulo, desechos de papel, maderas, plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de
combustion o aceites lubricantes y similares, residuos de trampas de grasas, residuos solidos,
lodos y/o sedimentos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o
cualquier otra instalacion correctora de los vertimientos.”

De acuerdo al Decreto 2811 de 1974, en el articulo 8 considera la sedimentacion en los cursos o
depodsitos de agua (literal e) y la acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios (literal I), como factores que deterioran el ambiente.

En la Resolucién 541 de 1994, se establece:

“Articulo 2: Esta prohibido mezclar materiales y elementos a que se refiere esta resolucién con
otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros.”

Por lo anterior, la constructora esta en la obligacién de realizar la correcta y adecuada clasificacion
de materiales al interior de la obra.

Asimismo, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 prescribe que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Del mismo modo, el articulo 1, literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la
proteccidn y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

De igual manera, la Ley 1333 del 2009 en su articulo 5 establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisidn que constituya la violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Pagina 5 de 14

Secretaria Distrital de Ambiente -

Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 05602
Cuando ocurriere violacion a las disposiciones legales se impondran las medidas y sanciones que
prevé el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya. En las
infracciones ambientales se presume el dolo y la culpa del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Finalmente se enfatiza que estos impactos ambientales son causados y evidenciados en el
momento de la visita de seguimiento y control ambiental, los cuales provocan el deterioro
del medio ambiente de manera inmediata.

5. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Solicitar al grupo juridico de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico - SCASP de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA que realice las actuaciones correspondiente de acuerdo a
su competencia en contra de Village Construcciones S.C.A., la cual adelanta la obra “Fountaine
Blue” ubicada en los predios con nomenclaturas carrera 17 No. 112 — 14, calle 112 No. 16 — 28 y
calle 112 No. 16 — 44 de la localidad de Usaquén, por el incumplimiento normativo ambiental.

Segun los aspectos observados en la obra, esta Secretaria le solicita al infractor que se
implementen de manera inmediata y permanente las acciones correctivas y las medidas de manejo
ambiental adecuadas, especialmente en el siguiente aspecto:

Mantener internamente y proteger correctamente, y cuantas veces se requiera, los sumideros
afectados por las obras. Se solicita enviar pruebas (registro fotografico y documentos necesarios
como prueba) que corroboren la ejecucion de limpieza solicitada en la visita, de la totalidad de los
sumideros afectados en el area de influencia directa de la obra, para garantizar el funcionamiento
del sistema de drenaje urbano.

Ejecutar campafias permanentes de clasificacion, manejo adecuado y disposiciéon adecuada de
residuos solidos, residuos vegetales, residuos de material de construccién (icopor, madera, pvc,
plasticos, etc.), escombros y material de excavacién. Adicionalmente, enviar las copias de los
soportes de disposicién final adecuada.

Intensificar las campafias pedagdgicas para concientizar al personal sobre la importancia de la
clasificacién de residuos sélidos ordinarios, residuos de material de obra (manejo y gestion del
icopor residual, residuos de madera, plasticos, etc.), escombros y residuos peligrosos.

Los aspectos mencionados afectan negativamente el medio ambiente urbano debido al
incumplimiento de las normas ambientales descritas anteriormente. Por tanto, esta Entidad informa
gue continuard realizando los procesos de seguimiento y control ambiental al proyecto en mencion
de manera rigurosa y continua.

(...)"
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracién de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracibn o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral 8,
como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la
proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un milléon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo
gue fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de trdmite que notificara y publicara en
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los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendr4 como

interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993 en el inciso
segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares.

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el
cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio
y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se deben observar por
todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamento.

Que la misma Ley dispone en su articulo 3 que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...) infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violaciébn de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
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comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. (...)"

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Asi mismo en su articulo 21 determina que si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 22 dispone que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 establece que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Secretaria
procederd a formular cargos en contra del presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que “(...) Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales”.

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, considera... “la sedimentacion en los cursos o
depositos de agua (literal E), y acumulacion o disposicion inadecuada de residuos,
basuras, desechos y desperdicios (literal L), como factores que deterioran el ambiente.”

Que el articulo 35 del Decreto ley 2811 de 1974, prohibe descargar, sin autorizacion, los
residuos basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o
causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos.

Que el Decreto Distrital 357 de 1997, en su articulo 2 establece que... “Esta prohibido
arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccion en areas
de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales de
construccién seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo
con lo establecido en el presente decreto.” Adicional a lo anterior el constructor debe
disponer del personal necesario cuantas veces se requiera para garantizar el aseo
permanente del espacio publico.

Que el paragrafo del articulo 2 del mismo Decreto dispone que los vehiculos no pueden
arrastrar materiales fuera del area de trabajo o de los limites del inmueble.

Que el articulo 5 del mismo decreto establece que la disposicion final de los materiales a
los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las escombreras distritales, en
las estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las
autoridades de planeacion distrital.

Asi mismo, la anterior norma prescribe en su articulo 7 que, “se consideran infracciones
las violaciones de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones contenidas
en la presente Resolucion. Las personas que infrinjan las disposiciones contempladas en
esta Resolucion, bien sea porque desarrollen las actividades a que se refiere esta
Resolucion directamente o a través de terceros, se haran acreedores a las sanciones
impuestas por la autoridad ambiental respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por parte

de las autoridades de planeacion y de transito terrestre”.

Que la Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos,
concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacién” dispone en su articulo 2°, Titulo Ill; En materia de disposicion
final; numeral 3, “Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta
Resolucién con ofro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros...”.

Que la misma Resolucion dispone en su titulo Ill numeral 3 del articulo 2° dispone que...
“La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos
debe asequrar su disposicion final de acuerdo a la legislacién sobre la materia.”.

Que la Resolucion 01115 de 2012 dispuso que... “el generador comparte Ila
responsabilidad con los demas actores involucrados (transportadores, sitios de
aprovechamiento, sitios de disposicion final) respecto a la apropiada gestion de los flujos
de RCD del proyecto constructivo”.

La misma Resolucién establece en su articulo 5 que dentro del marco de la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos los grandes generadores, poseedores, a quienes recolecten
y transporten, acopien, gestionen, y realicen tratamiento y/o aprovechamiento de
Residuos de Construccién y Demolicion —RCD- en el perimetro urbano de Bogota D.C.
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

“

(-..)
. Presentar y entregar los RCD en forma separada de otros residuos de conformidad con los
requerimientos establecidos para su transporte, tratamiento y/o aprovechamiento. Para ello
deberan contar en origen de un punto de seleccion donde clasificaran este material. La separacion
en fracciones la llevara a cabo preferentemente, el poseedor de los RCD dentro de la obra en que
se produzcan. La separacion en origen requiere que el generador de RCD incluya en el proyecto
de la obra el Plan de Gestion de RCD en Obra, con base en la Guia de Manejo que establezca la
Secretaria Distrital de Ambiente para tal efecto, donde se incluiran las medidas para la separacion
de los residuos en obra, los planos de las instalaciones previstas para la separacion y las
disposiciones del pliego de prescripciones técnicas particulares del proyecto, en relaciéon con la
separacién de los RCD dentro de la obra.
(--.)
8. Separar los RCD de acuerdo con los parametros y caracteristicas técnicas definidas por los
centros de tratamiento y/o aprovechamiento, conforme al Plan de Gestién de RCD en obra.”

Que la Resolucion 01138 de 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente “Por la cual se
adopta la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de La Construccion y se toman otras
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determinaciones”, establece en su articulo 4, “ ...deber de cumplir la normativa ambiental

vigente: La obligacion de implementar la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la
Construccion, no exime al interesado de cumplir la normativa ambiental vigente aplicable
al desarrollo de su proyecto, obra o actividad, ni de la obtencidn previa de los permisos,
concesiones Yy/o autorizaciones ambientales que se requieran para el uso yl/o
aprovechamientos de los recursos naturales renovables asi como de tramitar y obtener de
otras autoridades los demas permisos a que haya lugar.”

Del mismo modo el articulo 5, ibidem indica; “...obligatoriedad y régimen sancionatorio:
Las disposiciones contempladas en la presente Resolucion seran de obligatorio
cumplimiento para todas las etapas desarrolladas en las actividades de obras de
construccioén, de infraestructura y edificaciones, tanto privado como publicas, dentro del
Distrito Capital y, su incumplimiento dara lugar a las medidas preventivas y sanciones
establecidas por la Ley 1333 de 2009 o aquella que la modifique o derogue”.

Que la Resolucion 3957 de 2009, prohibe en su articulo 15 todo vertimiento de aguas
residuales a las calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias.
De igual forma se prohibe el vertimiento de aguas residuales de las cuales el Usuario,
teniendo la obligacién de registrar u obtener el permiso de vertimientos no cuente con
ellos.

Que la misma resolucién establece en su articulo 19 que no podra disponerse 6 permitir
que se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos
de agua de uso publico o privado los siguientes materiales, sustancias 6 elementos esto
sin indicar orden de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusion de otras
sustancias: visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre,
plumas, cenizas, escorias, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio,
paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos, lapulo, desechos de papel, maderas,
plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de combustidon o aceites lubricantes y
similares, residuos de trampas de grasas, residuos solidos, lodos y/o sedimentos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra
instalacion correctora de los vertimientos.

Que con base en lo expuesto en el Concepto Técnico N° 09366 del 04 de diciembre del
2013, y a la visita realizada- evaluacion de impactos ambientales el dia 18 de noviembre
de 2013, se puede establecer que la Constructora VILLAGE CONSTRUCCIONES S.C.A.,
identificada con Nit.900127308-4, incumple la normatividad ambiental vigente , teniendo
en cuenta la disposicion inadecuada de RCD mezclados con otros materiales al interior
del proyecto, sin las medidas de manejo necesarias que permitan mitigar impactos
negativos sobre el medio ambiente, sin que se evidencie el Plan de de gestion de RCD,
pese a los requerimientos realizados en la visita de obra.
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Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,

organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1 de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Direccién de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en contra
de la constructora VILLAGE CONSTRUCCIONES S.C.A., identificada con Nit.900127308-
4, a través de su representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la Avenida
Carrera 15 N°.124-47 Oficina 802, representada legalmente por el sefior NESTOR RAUL
TRASLAVINA SANTAMARIA, identificado con cédula de ciudadania No 16.348.223. quien
ejecuta la obra denominada “Fountaine blue” ubicada en la carrera 17 No. 112 — 14, calle
112 No. 16 — 28 y calle 112 No. 16 - 44, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal
sefior NESTOR RAUL TRASLAVINA SANTAMARIA, identificado con cédula de
ciudadania No 16.348.223, o quien haga sus veces en la Avenida Carrera 15 N°.124-47
Oficina 802, de conformidad con el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2014-371 estara a disposicién de los interesados
en la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos

Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con

lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogoté a los 29 dias del mes de agosto del 2014

cees i&k\\ , \\\‘3(\ \)

Sandra Patricia Montoya Villarreal

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL(E)
EXPEDIENTE: SDA-08-2014-371
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